LEI N© 11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Mensagem de veto Dispde sobre a gestdao de florestas
publicas para a producdao sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis nos
10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15
de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTuLO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPiTULO UNICO
DOS PRINCIPIOS E DEFINIGOES

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a gestdo de florestas publicas para producédo sustentavel, institui
o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e valores culturais
associados, bem como do patriménio publico;

IT - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento
sustentavel local, regional e de todo o Pais;

III - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de acesso
as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacao;

IV - a promogao do processamento local e o incentivo ao incremento da agregagao de
valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da
mado-de-obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informagdes referentes a gestdo de florestas
publicas, nos termos da Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promogdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a
conservacdo, a recuperacgdo e ao uso sustentavel das florestas;

VII - o fomento ao conhecimento e a promogdo da conscientizacao da populagao sobre a
importancia da conservacao, da recuperagdo e do manejo sustentavel dos recursos
florestais;

VIII - a garantia de condicOes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo
prazo no manejo, na conservacao e na recuperacao das florestas.



§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo as adaptacoes necessarias de
sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades de gestdo de florestas publicas.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e em
relacdo as florestas publicas sob sua jurisdicdo, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padrdes relacionados a gestdo florestal.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracao indireta;

II - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta, potencial ou
efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

III - produtos florestais: produtos madeireiros e ndao madeireiros gerados pelo manejo
florestal sustentavel;

IV - servicos florestais: turismo e outras agdes ou beneficios decorrentes do manejo e
conservacao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de produtos florestais
numa mesma area;

VI - manejo florestal sustentdvel: administragao da floresta para a obtencdao de beneficios
econOmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacao de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo
madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal;

VII - concessdo florestal: delegagdao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de
praticar manejo florestal sustentavel para exploracao de produtos e servicos numa
unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consdrcio ou ndo, que
atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

VIII - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos, socioculturais,
econdmicos e ambientais, localizado em florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS, podendo conter areas degradadas para fins de recuperacéo
por meio de plantios florestais;

IX - lote de concessdao florestal: conjunto de unidades de manejo a serem licitadas;

X - comunidades locais: populagdes tradicionais e outros grupos humanos, organizados por
geracdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacédo e a utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldgica;

XI - auditoria florestal: ato de avaliacao independente e qualificada de atividades florestais
e obrigagGes econdmicas, sociais e ambientais assumidas de acordo com o PMFS e o
contrato de concessdo florestal, executada por entidade reconhecida pelo 6rgao gestor,
mediante procedimento administrativo especifico;

XII - inventario amostral: levantamento de informacg8es qualitativas e quantitativas sobre
determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

XIII - érgdo gestor: 6rgao ou entidade do poder concedente com a competéncia de
disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao florestal;



X1V - 6rgdo consultivo: 6rgao com representacao do Poder Publico e da sociedade civil,
com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de florestas
publicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

} _TiTULO II ; ]
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA PRODUGCAO SUSTENTAVEL

CAPITULO I
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 4° A gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel compreende:

I - a criagdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos do art. 17 da Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, e sua gestdo direta;

II - a destinacdo de florestas publicas as comunidades locais, nos termos do art. 60
desta Lei;

III - a concessdo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas e as unidades de
manejo das areas protegidas referidas no inciso I do caput deste artigo.

CAPITULO II
DA GESTAO DIRETA

Art. 5° O Poder Publico podera exercer diretamente a gestdo de florestas nacionais, estaduais e
municipais criadas nos termos do art. 17 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, sendo-lhe
facultado, para execugdo de atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria,
contratos ou instrumentos similares com terceiros, observados os procedimentos licitatérios e
demais exigéncias legais pertinentes.

§ 19 A duracgao dos contratos e instrumentos similares a que se refere o caput deste artigo
fica limitada a 120 (cento e vinte) meses.

§ 2° Nas licitagcOes para as contratacbes de que trata este artigo, além do preco, podera ser
considerado o critério da melhor técnica previsto no inciso II do caput do art. 26 desta Lei.

_CAPITULO III
DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6° Antes da realizacdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destinagao, pelos 6rgaos
competentes, por meio de:

I - criacdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel,
observados os requisitos previstos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

IT - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos termos do art.
189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;

III - outras formas previstas em lei.
§ 10 A destinagdo de que trata o caput deste artigo sera feita de forma ndo onerosa para o

beneficiario e efetuada em ato administrativo proprio, conforme previsto em legislacdo
especifica.



§ 2° Sem prejuizo das formas de destinacdo previstas no caput deste artigo, as
comunidades locais poderdo participar das licitagdes previstas no Capitulo IV deste Titulo,
por meio de associacbes comunitarias, cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas
em lei.

§ 3° O Poder Publico podera, com base em condicionantes socioambientais definidas em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacdo dos
recursos ambientais essenciais para sua reproducdo fisica e cultural, por meio de concessao
de direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitagao.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secao I
Disposicdoes Gerais

Art. 7° A concessdo florestal serd autorizada em ato do poder concedente e formalizada
mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital
de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os relatérios ambientais preliminares, licencas ambientais, relatérios de
impacto ambiental, contratos, relatdrios de fiscalizagdo e de auditorias e outros documentos
relevantes do processo de concessao florestal serdo disponibilizados por meio da Rede
Mundial de Computadores, sem prejuizo do disposto no art. 25 desta Lei.

Art. 8° A publicacao do edital de licitagdo de cada lote de concessao florestal devera ser
precedida de audiéncia publica, por regido, realizada pelo érgao gestor, nos termos do
regulamento, sem prejuizo de outras formas de consulta publica.

Art. 9° S3o elegiveis para fins de concessdo as unidades de manejo previstas no Plano Anual de
Outorga Florestal.

Secao II
Do Plano Anual de Outorga Florestal

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, proposto pelo érgdo gestor e definido pelo
poder concedente, contera a descricdo de todas as florestas publicas a serem submetidas a
processos de concessao no ano em que vigorar.

§ 1° O Paof sera submetido pelo drgdo gestor a manifestacdao do érgao consultivo da
respectiva esfera de governo.

§ 29 A inclusdo de areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no Paof requer
manifestagdo prévia da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.

§ 39 O Paof devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional quando
estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida no § 20 do art. 20 da
Constituicdo Federal.
§ 4° (VETADO)
Art. 11. O Paof para concessao florestal considerara:
I - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agraria, a regularizacdo

fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o ordenamento territorial
e o desenvolvimento regional;



IT - o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE nacional e estadual e demais
instrumentos que disciplinam o uso, a ocupacdo e a exploracdo dos recursos ambientais;

III - a exclusdo das unidades de conservacao de protecao integral, das reservas de
desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e das
areas de relevante interesse ecoldgico, salvo quanto a atividades expressamente
admitidas no plano de manejo da unidade de conservagao;

IV - a exclusdo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e das
areas de interesse para a criacdo de unidades de conservacao de protecao integral;

V - as areas de convergéncia com as concessbes de outros setores, conforme
regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras
areas consideradas indispensaveis para a defesa do territorio nacional;

VII - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 19 Além do disposto no caput deste artigo, o Paof da Unido considerara os Paofs dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 209 O Paof devera prever zonas de uso restrito destinadas as comunidades locais.

§ 39 O Paof deve conter disposicoes relativas ao planejamento do monitoramento e
fiscalizacdo ambiental a cargo dos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, incluindo a estimativa dos recursos humanos e financeiros necessarios para essas
atividades.

Secgao III
Do Processo de Outorga

Art. 12. O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a
conveniéncia da concessao florestal, caracterizando seu objeto e a unidade de manejo.

Art. 13. As licitagOes para concessao florestal observardao os termos desta Lei e, supletivamente,
da legislacdo propria, respeitados os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

§ 10 As licitagGes para concessdo florestal serdo realizadas na modalidade concorréncia e
outorgadas a titulo oneroso.

§ 20 Nas licitagGes para concessdo florestal, é vedada a declaracdo de inexigibilidade
prevista no art. 25 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secgao IV
Do Objeto da Concessao

Art. 14. A concessdo florestal terd como objeto a exploracao de produtos e servicos florestais,
contratualmente especificados, em unidade de manejo de floresta publica, com perimetro
georreferenciado, registrada no respectivo cadastro de florestas publicas e incluida no lote de
concessao florestal.

Paragrafo Unico. Fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, interligado ao
Sistema Nacional de Cadastro Rural e integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;

IT - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.



Art. 15. O objeto de cada concessao sera fixado no edital, que definird os produtos florestais e
servicos cuja exploragdo sera autorizada.

Art. 16. A concessdo florestal confere ao concessionario somente os direitos expressamente
previstos no contrato de concessao.

§ 19 E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito da concess&o
florestal:

I - titularidade imobilidria ou preferéncia em sua aquisigdo;

II - acesso ao patrimo6nio genético para fins de pesquisa e desenvolvimento,
bioprospeccao ou constituicdo de colegdes;

III - uso dos recursos hidricos acima do especificado como insignificante, nos termos da
Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

IV - exploragdo dos recursos minerais;
V - exploracao de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializagdo de créditos decorrentes da emissdo evitada de carbono em florestas
naturais.

§ 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas para uso alternativo do
solo, o direito de comercializar créditos de carbono podera ser incluido no objeto da
concessdo, nos termos de regulamento.

§ 3° O manejo da fauna silvestre pelas comunidades locais observara a legislagdo especifica.

Art. 17. Os produtos de uso tradicional e de subsisténcia para as comunidades locais serdo
excluidos do objeto da concessao e explicitados no edital, juntamente com a definicdo das
restricdes e da responsabilidade pelo manejo das espécies das quais derivam esses produtos,
bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e ao poder concedente.

Secao V
Do Licenciamento Ambiental

Art. 18. A licenca prévia para uso sustentavel da unidade de manejo sera requerida pelo érgdo
gestor, mediante a apresentacdo de relatério ambiental preliminar ao drgdo ambiental
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 19 Nos casos potencialmente causadores de significativa degradagdo do meio ambiente,
assim considerados, entre outros aspectos, em funcdo da escala e da intensidade do manejo
florestal e da peculiaridade dos recursos ambientais, sera exigido estudo prévio de impacto
ambiental - EIA para a concessdo da licenca prévia.

§ 29 O 6rgdo ambiental licenciador podera optar pela realizacdo de relatério ambiental
preliminar e EIA que abranjam diferentes unidades de manejo integrantes de um mesmo
lote de concessao florestal, desde que as unidades se situem no mesmo ecossistema e no
mesmo Estado.

§ 39 Os custos do relatério ambiental preliminar e do EIA serdo ressarcidos pelo
concessionario ganhador da licitacdo, na forma do art. 24 desta Lei.

§ 49 A licenca prévia autoriza a elaboracdo do PMFS e, no caso de unidade de manejo
inserida no Paof, a licitacdo para a concessao florestal.



§ 5° O inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente podera ser efetivado
com a aprovacao do respectivo PMFS pelo 6rgao competente do Sisnama e a conseqliente
obtencgdo da licenca de operacao pelo concessionario.

§ 69 O processo de licenciamento ambiental para uso sustentavel da unidade de manejo
compreende a licenca prévia e a licenca de operacdo, ndo se lhe aplicando a exigéncia de
licenga de instalacao.

§ 7° Os conteldos minimos do relatério ambiental preliminar e do EIA relativos ao manejo
florestal serdo definidos em ato normativo especifico.

§ 89 A aprovacao do plano de manejo da unidade de conservacao referida no inciso I do art.
40 desta Lei, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, substitui a licenca prévia
prevista no caput deste artigo, sem prejuizo da elaboragdo de EIA nos casos previstos no §

10 deste artigo e da observancia de outros requisitos do licenciamento ambiental.

Secao VI
Da Habilitagao

Art. 19. Além de outros requisitos previstos na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, exige-se
para habilitagdo nas licitacGes de concesséo florestal a comprovacao de auséncia de:

I - débitos inscritos na divida ativa relativos a infragdo ambiental nos 6rgdos
competentes integrantes do Sisnama;

II - decisGes condenatdrias, com transito em julgado, em agbes penais relativas a crime
contra o meio ambiente ou a ordem tributaria ou a crime previdenciario, observada a
reabilitacdo de que trata o art. 93 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal.
§ 19 Somente poderao ser habilitadas nas licitacdes para concessao florestal empresas ou
outras pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e
administracdo no Pais.

§ 20 Os 6rgdos do Sisnama organizarao sistema de informacgdes unificado, tendo em vista
assegurar a emissdo do comprovante requerido no inciso I do caput deste artigo.

Secgao VII
Do Edital de Licitagao

Art. 20. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados os critérios e as
normas gerais da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e conterd, especialmente:

I - o objeto, com a descricao dos produtos e dos servicos a serem explorados;

II - a delimitacdo da unidade de manejo, com localizacdo e topografia, além de mapas e
imagens de satélite e das informagdes publicas disponiveis sobre a unidade;

III - os resultados do inventario amostral;
IV - o prazo da concessao e as condicdes de prorrogacao;
V - a descricdo da infra-estrutura disponivel;

VI - as condicdes e datas para a realizacdo de visitas de reconhecimento das unidades
de manejo e levantamento de dados adicionais;

VII - a descricdo das condigcOes necessarias a exploracdo sustentavel dos produtos e
servigos florestais;



VIII - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e assinatura do
contrato;

IX - o periodo, com data de abertura e encerramento, o local e o horario em que serdo
fornecidos aos interessados os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos
orgamentos e apresentacdo das propostas;

X - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

XI - os critérios, os indicadores, as féormulas e parametros a serem utilizados no
julgamento da proposta;

XII - o preco minimo da concessdo e os critérios de reajuste e revisao;
XIII - a descricao das garantias financeiras e dos seguros exigidos;

X1V - as caracteristicas dos bens reversiveis, incluindo as condi¢des em que se
encontram aqueles ja existentes;

XV - as condicOes de lideranca da empresa ou pessoa juridica responsavel, na hipdtese
em que for permitida a participagcdo de consorcio;

XVI - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais referidas no
art. 30 desta Lei;

XVII - as condigdes de extingdo do contrato de concessao.

§ 190 As exigéncias previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo adaptadas a
escala da unidade de manejo florestal, caso ndo se justifique a exigéncia do detalhamento.

§ 20 O edital sera submetido a audiéncia publica previamente ao seu langamento, nos
termos do art. 8o desta Lei.

Art. 21. As garantias previstas no inciso XIII do art. 20 desta Lei:

I - incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente, ao erario e a
terceiros;

II - poderdo incluir, nos termos de regulamento, a cobertura do desempenho do
concessionario em termos de producao florestal.

§ 19 O poder concedente exigira garantias suficientes e compativeis com os 6nus e riscos
envolvidos nos contratos de concessdo florestal.

§ 2° S3ao modalidades de garantia:
I - caugao em dinheiro;
II - titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;
ITI - seguro-garantia;

IV - fianca bancaria;

V - outras admitidas em lei.



§ 39 Para concessao florestal a pessoa juridica de pequeno porte, microempresas e
associacoes de comunidades locais, serdo previstas em regulamento formas alternativas de
fixacdo de garantias e pregos florestais.

Art. 22. Quando permitida na licitacdo a participacdo de pessoa juridica em consdrcio, observar-
se-ao, adicionalmente aos requisitos referidos no art. 19 desta Lei, os seguintes requisitos:

I - comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consércio,
subscrito pelas consorciadas;

II - indicacdo da empresa-lider, que devera atender as condigdes de lideranga
estipuladas no edital e sera a representante das consorciadas perante o poder
concedente;

III - apresentagao dos documentos de que trata o inciso X do caput do art. 20 desta Lei,
por parte de cada consorciada;

IV - comprovacdo de cumprimento da exigéncia constante do inciso XV do caput do art.
20 desta Lei;

V - impedimento de participacdao de empresas consorciadas na mesma licitacdao, por
intermédio de mais de 1 (um) consorcio ou isoladamente.

§ 10 O licitante vencedor ficara obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 29 A pessoa juridica lider do consdrcio é responsavel pelo cumprimento do contrato de
concessdo perante o poder concedente, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

§ 39 As alteracGes na constituicdo dos consorcios deverdo ser submetidas previamente ao
poder concedente para a verificagcdo da manutencao das condigdes de habilitagdo, sob pena
de rescisao do contrato de concessao.

Art. 23. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, determinar que o
licitante vencedor, no caso de consorcio, constitua-se em empresa antes da celebragdo do
contrato.

Art. 24. Os estudos, levantamentos, projetos, obras, despesas ou investimentos ja efetuados na
unidade de manejo e vinculados ao processo de licitagdo para concessao, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizacao, estardo a disposicao dos interessados.

§ 19 O edital de licitagdo indicara os itens, entre os especificados no caput deste artigo, e
seus respectivos valores, que serdo ressarcidos pelo vencedor da licitagdo.

§ 20 As empresas de pequeno porte, microempresas e associacdes de comunidades locais
ficardo dispensadas do ressarcimento previsto no § 1o deste artigo.

Art. 25. E assegurado a qualquer pessoa 0 acesso aos contratos, decisdes ou pareceres
relativos a licitagcdo ou as proprias concessoes.

Segao VIII
Dos Critérios de Selecao

Art. 26. No julgamento da licitagdo, a melhor proposta sera considerada em razdo da
combinacgdo dos seguintes critérios:

I - o maior prego ofertado como pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao florestal;



II - a melhor técnica, considerando:

a) o menor impacto ambiental;

b) os maiores beneficios sociais diretos;

c) a maior eficiéncia;

d) a maior agregacao de valor ao produto ou servigo florestal na regidao da concessao.

§ 19 A aplicacao dos critérios descritos nos incisos I e II do caput deste artigo sera
previamente estabelecida no edital de licitacdo, com regras e férmulas precisas para
avaliagdo ambiental, econ6mica, social e financeira.

§ 2° Para fins de aplicagao do disposto no inciso II do caput deste artigo, o edital de licitacao
contera parametros e exigéncias para formulagdo de propostas técnicas.

§ 39 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacdo.

Segdo IX
Do Contrato de Concessao

Art. 27. Para cada unidade de manejo licitada, sera assinado um contrato de concessao
exclusivo com um Unico concessionario, que sera responsavel por todas as obrigagdes nele
previstas, além de responder pelos prejuizos causados ao poder concedente, ao meio ambiente
ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelos érgdos competentes exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 19 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o caput deste artigo, o concessionario
podera contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes ou subsidiarias ao
manejo florestal sustentavel dos produtos e a exploragdo dos servigos florestais concedidos.
§ 20 As contratagdes, inclusive de mdo-de-obra, feitas pelo concessionario serdo regidas
pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagado juridica entre os terceiros
contratados pelo concessionario e o poder concedente.

§ 39 A execucao das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares relacionadas a essas atividades.

§ 40 E vedada a subconcessdo na concessdo florestal.
Art. 28. A transferéncia do controle societario do concessionario sem prévia anuéncia do poder
concedente implicara a rescisao do contrato e a aplicacdo das sancgdes contratuais, sem prejuizo

da execugdo das garantias oferecidas.

Paragrafo Unico. Para fins de obtencdo da anuéncia referida no caput deste artigo, o
pretendente devera:

I - atender as exigéncias da habilitacdo estabelecidas para o concessionario;

II - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.
Art. 29. Nos contratos de financiamento, os concessionarios poderdao oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a

continuidade da execucdo, pelo concessionario, do PMFS ou das demais atividades florestais.

Paragrafo Unico. O limite previsto no caput deste artigo sera definido pelo érgdo gestor.
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Art. 30. S3o clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, com a descrigao dos produtos e dos servigos a serem explorados e da
unidade de manejo;

IT - ao prazo da concessao;
III - ao prazo maximo para o concessionario iniciar a execucdao do PMFS;
IV - ao modo, a forma, as condicdes e aos prazos da realizacdo das auditorias florestais;

V - ao modo, a forma e as condigdes de exploracdo de servigos e pratica do manejo
florestal;

VI - aos critérios, aos indicadores, as férmulas e aos parametros definidores da
qualidade do meio ambiente;

VII - aos critérios maximos e minimos de aproveitamento dos recursos florestais;

VIII - as acOes de melhoria e recuperacdao ambiental na drea da concessdo e seu entorno
assumidas pelo concessionario;

IX - as acGes voltadas ao beneficio da comunidade local assumidas pelo concessionario;
X - aos pregos e aos critérios e procedimentos para reajuste e revisao;

XI - aos direitos e as obrigagdes do poder concedente e do concessionario, inclusive os
relacionados a necessidades de alteracdes futuras e modernizacao, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos, infra-estrutura e instalacoes;

XII - as garantias oferecidas pelo concessionario;

XIII - a forma de monitoramento e avaliagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdao do manejo florestal sustentavel e exploracdo de

servigos;

XIV - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o concessionario e
sua forma de aplicacao;

XV - aos casos de extingdo do contrato de concessdo;
XVI - aos bens reversiveis;
XVII - as condigdes para revisdao e prorrogacao;

XVIII - a obrigatoriedade, a forma e a periodicidade da prestacdo de contas do
concessionario ao poder concedente;

XIX - aos critérios de bonificacdo para o concessionario que atingir melhores indices de
desempenho socioambiental que os previstos no contrato, conforme regulamento;

XX - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.
§ 1° No exercicio da fiscalizacdo, o 6rgao gestor tera acesso aos dados relativos a

administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros do concessionario,
respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.
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§ 2° Sem prejuizo das atribuicdes dos érgaos do Sisnama responsaveis pelo controle e
fiscalizacdao ambiental, o drgdo gestor poderd suspender a execucdo de atividades
desenvolvidas em desacordo com o contrato de concessdo, devendo, nessa hipotese,
determinar a imediata correcdao das irregularidades identificadas.

§ 39 A suspensdo de que trata o § 20 deste artigo ndo isenta o concessionario do
cumprimento das demais obrigagOes contratuais.

§ 49 As obrigacg0Oes previstas nos incisos V a IX do caput deste artigo sdo de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 31. Incumbe ao concessionario:

I - elaborar e executar o PMFS, conforme previsto nas normas técnicas aplicaveis e
especificagdes do contrato;

II - evitar agdes ou omissbes passiveis de gerar danos ao ecossistema ou a qualquer de
seus elementos;

III - informar imediatamente a autoridade competente no caso de agdes ou omissdes
proprias ou de terceiros ou fatos que acarretem danos ao ecossistema, a qualquer de
seus elementos ou as comunidades locais;

IV - recuperar as areas degradadas, quando identificado o nexo de causalidade entre
suas acdes ou omissdes e os danos ocorridos, independentemente de culpa ou dolo, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais, administrativas, civis ou penais;

V - cumprir e fazer cumprir as normas de manejo florestal, as regras de exploracao de
servigos e as clausulas contratuais da concessdo;

VI - garantir a execugdo do ciclo continuo, iniciada dentro do prazo maximo fixado no
edital;

VII - buscar o uso multiplo da floresta, nos limites contratualmente definidos e
observadas as restrigdes aplicaveis as dreas de  preservacao permanente e as demais
exigéncias da legislagdo ambiental;

VIII - realizar as benfeitorias necessarias na unidade de manejo;

IX - executar as atividades necessarias a manutencdo da unidade de manejo e da infra-
estrutura;

X - comercializar o produto florestal auferido do manejo;
XI - executar medidas de prevencgdo e controle de incéndios;
XII - monitorar a execugao do PMFS;

XIII - zelar pela integridade dos bens e benfeitorias vinculados a unidade de manejo
concedida;

XIV - manter atualizado o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo;

XV - elaborar e disponibilizar o relatério anual sobre a gestdo dos recursos florestais ao
orgdo gestor, nos termos definidos no contrato;

XVI - permitir amplo e irrestrito acesso aos encarregados da fiscalizagdo e auditoria, a

qualquer momento, as obras, aos equipamentos e as instalacdes da unidade de manejo,
bem como a documentagdo necessaria para o exercicio da fiscalizagdo;
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XVII - realizar os investimentos ambientais e sociais definidos no contrato de concessao.

§ 19 As benfeitorias permanentes reverterdo sem 6nus ao titular da area ao final do contrato
de concessao, ressalvados os casos previstos no edital de licitacdo e no contrato de
concessao.

§ 29 Como requisito indispensavel para o inicio das operacées de exploragdo de produtos e
servicos florestais, o concessionario devera contar com o PMFS aprovado pelo 6rgao
competente do Sisnama.

§ 39 Findo o contrato de concessdo, o concessionario fica obrigado a devolver a unidade de
manejo ao poder concedente nas condicdes previstas no contrato de concessao, sob pena de
aplicagdo das devidas sangdes contratuais e administrativas, bem como da responsabilizagao
nas esferas penal e civil, inclusive a decorrente da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 32. O PMFS devera apresentar area geograficamente delimitada destinada a reserva
absoluta, representativa dos ecossistemas florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5%
(cinco por cento) do total da drea concedida, para conservacao da biodiversidade e avaliacdo e
monitoramento dos impactos do manejo florestal.

§ 10 Para efeito do calculo do percentual previsto no caput deste artigo, ndo serdo
computadas as areas de preservacdo permanente.

§ 20 A area de reserva absoluta ndo podera ser objeto de qualquer tipo de exploragdo
econdmica.

§ 30 A area de reserva absoluta podera ser definida pelo érgdo gestor previamente a
elaboragdao do PMFS.

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessées florestais por pessoas juridicas
de pequeno porte, micro e médias empresas, serdo definidos no Paof, nos termos de
regulamento, lotes de concessdo, contendo varias unidades de manejo de tamanhos diversos,
estabelecidos com base em critérios técnicos, que deverao considerar as condicdes e as
necessidades do setor florestal, as peculiaridades regionais, a estrutura das cadeias produtivas,
as infra-estruturas locais e 0 acesso aos mercados.

Art. 34. Sem prejuizo da legislagdo pertinente a protegdo da concorréncia e de outros requisitos
estabelecidos em regulamento, deverdo ser observadas as seguintes salvaguardas para evitar a
concentragdo econémica:

I - em cada lote de concessao florestal, ndo poderdo ser outorgados a cada
concessionario, individualmente ou em consércio, mais de 2 (dois) contratos;

II - cada concessionario, individualmente ou em consoércio, tera um limite percentual
maximo de area de concessdo florestal, definido no Paof.

Paragrafo Unico. O limite previsto no inciso II do caput deste artigo sera aplicado sobre o
total da area destinada a concesséo florestal pelo Paof e pelos planos anuais de outorga em
execucao aprovados nos anos anteriores.

Art. 35. O prazo dos contratos de concessao florestal sera estabelecido de acordo com o ciclo de
colheita ou exploracao, considerando o produto ou grupo de produtos com ciclo mais longo
incluido no objeto da concessdo, podendo ser fixado prazo equivalente a, no minimo, um ciclo e,
no maximo, 40 (quarenta) anos.

Paragrafo Unico. O prazo dos contratos de concessdo exclusivos para exploragdo de servigos
florestais sera de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 20 (vinte) anos.
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Secao X
Dos Precos Florestais

Art. 36. O regime econdomico e financeiro da concessao florestal, conforme estabelecido no
respectivo contrato, compreende:

I - o pagamento de prego calculado sobre os custos de realizagdao do edital de licitagdo
da concesséo florestal da unidade de manejo;

II - o pagamento de preco, ndo inferior ao minimo definido no edital de licitagdo,
calculado em fungao da quantidade de produto ou servigo auferido do objeto da
concessdo ou do faturamento liquido ou bruto;

III - a responsabilidade do concessionario de realizar outros investimentos previstos no
edital e no contrato;

IV - a indisponibilidade, pelo concessionario, salvo disposicdo contratual, dos bens
considerados reversiveis.

§ 19 O preco referido no inciso I do caput deste artigo sera definido no edital de licitagdo e
podera ser parcelado em até 1 (um) ano, com base em critérios técnicos e levando-se em
consideragao as peculiaridades locais.
§ 20 A definicdo do prego minimo no edital devera considerar:

I - o estimulo a competicdo e a concorréncia;

IT - a garantia de condigcdes de competicdo do manejo em terras privadas;

III - a cobertura dos custos do sistema de outorga;

IV - a geracdo de beneficios para a sociedade, aferidos inclusive pela renda gerada;

V - o estimulo ao uso multiplo da floresta;

VI - a manutencdo e a ampliagdo da competitividade da atividade de base florestal;

VII - as referéncias internacionais aplicaveis.
§ 39 Sera fixado, nos termos de regulamento, valor minimo a ser exigido anualmente do
concessionario, independentemente da producdo ou dos valores por ele auferidos com a
exploragdo do objeto da concessao.
§ 4° O valor minimo previsto no § 30 deste artigo integrara os pagamentos anuais devidos
pelo concessionario para efeito do pagamento do preco referido no inciso II do caput deste

artigo.

§ 59 A soma dos valores pagos com base no § 30 deste artigo ndo podera ser superior a
30% (trinta por cento) do preco referido no inciso II do caput deste artigo.

Art. 37. O preco referido no inciso II do caput do art. 36 desta Lei compreende:
I - o valor estabelecido no contrato de concesséo;

II - os valores resultantes da aplicagdo dos critérios de revisdo ou de reajuste, nas
condicBes do respectivo contrato, definidos em ato especifico do 6rgdo gestor.

Paragrafo Unico. A divulgacdo do ato a que se refere o inciso II do caput deste artigo devera
preceder a data de pagamento do prego em, no minimo, 30 (trinta) dias.
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Art. 38. O contrato de concesséo referido no art. 27 desta Lei podera prever o compromisso de
investimento minimo anual do

Art. 39. Os recursos financeiros oriundos dos precos da concessao florestal de unidades
localizadas em &reas de dominio da Unido serdo distribuidos da seguinte forma:

I - o valor referido no § 30 do art. 36 desta Lei sera destinado:
a) 70% (setenta por cento) ao érgdo gestor para a execucao de suas atividades;

b) 30% (trinta por cento) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, para utilizacdo restrita em atividades de controle e
fiscalizacdo ambiental de atividades florestais, de unidades de conservacao e do
desmatamento;

II - o prego pago, excluido o valor mencionado no inciso I do caput deste artigo, terd a
seguinte destinagao:

a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuigdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e promogao
da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo
da floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e
promocdo da utilizagdo sustentadvel dos recursos florestais, sempre que o ente
beneficiario cumprir com a finalidade deste aporte;

c) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF: 40% (quarenta por cento).

§ 19 Quando os recursos financeiros forem oriundos dos precos da concessao florestal de
unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido nos termos do art. 17 da Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, serdo distribuidos da seguinte forma:

I - o valor referido no § 30 do art. 36 desta Lei sera destinado ao 6rgdo gestor para a
execucao de suas atividades;

II - o preco pago, excluido o valor mencionado no inciso I do caput deste artigo, tera a
seguinte destinagao:

a) IBAMA: 40% (quarenta por cento), para utilizacdo restrita na gestdo das unidades
de conservacdo de uso sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigées, para o apoio € promocao
da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdicdes, para o apoio e promocao
da utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

d) FNDF: 20% (vinte por cento).

§ 20 (VETADO)
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§ 3° O repasse dos recursos a Estados e Municipios previsto neste artigo sera condicionado a
instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo ente federativo, com participagao
social, e a aprovacdo, por este conselho:

I - do cumprimento das metas relativas a aplicacdo desses recursos referentes ao ano
anterior;

II - da programacao da aplicagdo dos recursos do ano em curso.
Art. 40. Os recursos financeiros oriundos dos pregos de cada concessao florestal da Unido serao
depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do
Tesouro Nacional, na forma do regulamento.
§ 19 O Tesouro Nacional, trimestralmente, repassara aos Estados e Municipios os recursos
recebidos de acordo com o previsto nas alineas a e b do inciso II do caput e nas alineas b e c
do inciso II do § 10, ambos do art. 39 desta Lei.
§ 20 O Orgdo Central de Contabilidade da Unido editard as normas gerais relativas a
consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos recursos financeiros oriundos da concessao
florestal e a sua distribuicdo.

Secgao XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgao gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de
atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovacado tecnoldgica do setor.
§ 19 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal;

II - assisténcia técnica e extensao florestal;

III - recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econémico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formagao de agentes multiplicadores em
atividades florestais;

VII - educagao ambiental;
VIII - protecdo ao meio ambiente e conservagao dos recursos naturais.

§ 29 O FNDF contara com um conselho consultivo, com participacdo dos entes federativos e
da sociedade civil, com a fungdo de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos e a
avaliacao de sua aplicagao.

§ 39 Aplicam-se aos membros do conselho de que trata o § 20 deste artigo as restricoes
previstas no art. 59 desta Lei.

§ 40 Adicionalmente aos recursos previstos na alinea c do inciso II do caput e na alinea d do
inciso II do § 10, ambos do art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF a reversao dos
saldos anuais ndo aplicados, doacgdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas, e outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas,
inclusive orcamentos compartilhados com outros entes da Federagao.
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§ 59 E vedada ao FNDF a prestacdo de garantias.

§ 69 Sera elaborado plano anual de aplicacdo regionalizada dos recursos do FNDF, devendo
o relatorio de sua execucao integrar o relatério anual de que trata o § 20 do art. 53 desta
Lei, no ambito da Unido.

§ 79 Os recursos do FNDF somente poderdo ser destinados a projetos de 6rgdos e entidades
publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 89 A aplicagdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o inciso I do § 1o deste
artigo sera feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa.

§ 99 A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o § 10 deste artigo podera
abranger comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimento de comunidades locais e
outros beneficiarios e observado o disposto no § 70 deste artigo.

Secao XII
Das Auditorias Florestais

Art. 42. Sem prejuizo das agoes de fiscalizagdo ordinarias, as concessoes serdo submetidas a
auditorias florestais, de carater independente, em prazos ndo superiores a 3 (trés) anos, cujos
custos serdo de responsabilidade do concessionario.
§ 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de licitagdo, nos quais a escala da atividade
florestal torne invidvel o pagamento dos custos das auditorias florestais pelo concessionario,
o 6rgao gestor adotara formas alternativas de realizacdo das auditorias, conforme
regulamento.
§ 2° As auditorias apresentardo suas conclusdes em um dos seguintes termos:

I - constatagdo de regular cumprimento do contrato de concessao, a ser devidamente
validada pelo 6rgdo gestor;

II - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutencdo contratual ao
saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo maximo de 6
(seis) meses;

III - constatagdo de descumprimento, que, devidamente validada, implica a aplicagdo de
sangdes segundo sua gravidade, incluindo a rescisdo contratual, conforme esta Lei.

§ 39 As entidades que poderdo realizar auditorias florestais serdo reconhecidas em ato
administrativo do érgdo gestor.

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de forma justificada e devidamente assistida por
profissionais habilitados, podera fazer visitas de comprovagdo as operacoes florestais de campo,
sem obstar o regular desenvolvimento das atividades, observados os seguintes requisitos:

I - prévia obtencdo de licenca de visita no érgdo gestor;

II - programacdo prévia com o concessionario.

Secao XIII
Da Extingdo da Concessao

Art. 44. Extingue-se a concessao florestal por qualquer das seguintes causas:
I - esgotamento do prazo contratual;

IT - rescisdo;
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III - anulagao;

IV - faléncia ou extincdo do concessionario e falecimento ou incapacidade do titular, no
caso de empresa individual;

V - desisténcia e devolugdo, por opcao do concessionario, do objeto da concesséo.

§ 10 Extinta a concessdo, retornam ao titular da floresta publica todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e
estabelecido em contrato.

§ 29 A extincdo da concessao autoriza, independentemente de notificacdo prévia, a
ocupagdo das instalacGes e a utilizagdo, pelo titular da floresta publica, de todos os bens
reversiveis.

§ 39 A extincdo da concessao pelas causas previstas nos incisos II, IV e V do caput deste
artigo autoriza o poder concedente a executar as garantias contratuais, sem prejuizo da
responsabilidade civil por danos ambientais prevista na Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981.

§ 49 A devolugdo de areas ndo implicara 6nus para o poder concedente, nem conferira ao
concessionario qualquer direito de indenizagdo pelos bens reversiveis, os quais passarao a
propriedade do poder concedente.

§ 59 Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara, por sua conta
exclusiva, a remocao dos equipamentos e bens que nao sejam objetos de reversao, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos
de recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgaos competentes.

Art. 45. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
rescisao da concessao, a aplicacdo das sangdes contratuais e a execucao das garantias, sem
prejuizo da responsabilidade civil por danos ambientais prevista na Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e das devidas sancdes nas esferas administrativa e penal.

§ 19 A rescisdo da concessdo podera ser efetuada unilateralmente pelo poder concedente,
quando:

I - o concessionario descumprir clausulas contratuais ou disposicGes legais e
regulamentares concernentes a concessao;

IT - o concessionario descumprir o PMFS, de forma que afete elementos essenciais de
protecdao do meio ambiente e a sustentabilidade da atividade;

III - o concessionario paralisar a execugcdo do PMFS por prazo maior que o previsto em
contrato, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior, ou as
que, com anuéncia do érgdo gestor, visem a protecdo ambiental;

IV - descumprimento, total ou parcial, da obrigagao de pagamento dos precos florestais;

V - 0 concessionario perder as condigdes econdémicas, técnicas ou operacionais para
manter a regular execucao do PMFS;

VI - o concessionario ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos devidos
prazos;

VII - o concessionario ndo atender a notificagdo do dérgdo gestor no sentido de
regularizar o exercicio de suas atividades;

VIII - o concessionario for condenado em sentenca transitada em julgado por crime
contra o meio ambiente ou a ordem tributaria, ou por crime previdenciario;
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IX - ocorrer fato superveniente de relevante interesse publico que justifique a rescisdo,
mediante lei autorizativa especifica, com indenizagdo das parcelas de investimento ainda
ndo amortizadas vinculadas aos bens reversiveis que tenham sido realizados;

X - o concessionario submeter trabalhadores a condicdes degradantes de trabalho ou
analogas a de escravo ou explorar o trabalho de criancas e adolescentes.

§ 29 A rescisdo do contrato de concessao devera ser precedida da verificacdo de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Ndo sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes da notificacdo do
concessionario e a fixacdo de prazo para correcdo das falhas e transgressGes apontadas.

§ 40 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a resciséo sera
efetuada por ato do poder concedente, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa,
civil e penal.

§ 59 Rescindido o contrato de concessdo, ndo resultara para o 6rgdo gestor qualquer espécie
de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados do concessionario.

§ 6° O Poder Publico podera instituir seguro para cobertura da indenizagdo prevista no inciso
IX do § 1o deste artigo.

Art. 46. Desisténcia é o ato formal, irrevogavel e irretratavel pelo qual o concessionario
manifesta seu desinteresse pela continuidade da concessao.

§ 10 A desisténcia é condicionada a aceitagdo expressa do poder concedente, e dependera
de avaliagdo prévia do 6érgao competente para determinar o cumprimento ou ndo do PMFS,
devendo assumir o desistente o custo dessa avaliagao e, conforme o caso, as obrigagbes
emergentes.

§ 29 A desisténcia ndo desonerara o concessionario de suas obrigacdes com terceiros.

Art. 47. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa do concessionario, no caso
de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agao judicial
especialmente intentada para esse fim.

Secao X1V
Das Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais

Art. 48. As concessOes em florestas nacionais, estaduais e municipais devem observar o
disposto nesta Lei, na Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e no plano de manejo da unidade
de conservagao.

§ 19 A insercao de unidades de manejo das florestas nacionais, estaduais e municipais no
Paof requer prévia autorizagdo do 6rgdo gestor da unidade de conservacao.

§ 29 Os recursos florestais das unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e
municipais somente serdo objeto de concessdo apds aprovagao do plano de manejo da
unidade de conservacao, nos termos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 3° Para a elaboragdo do edital e do contrato de concesséo florestal das unidades de
manejo em florestas nacionais, estaduais e municipais, ouvir-se-a o respectivo conselho
consultivo, constituido nos termos do art. 17, § 50, da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
o qual acompanhara todas as etapas do processo de outorga.
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L _TiTULO III _ }
DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZACAO

CAPITULOI
DO PODER CONCEDENTE

Art. 49. Cabe ao poder concedente, no ambito de sua competéncia, formular as estratégias,
politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas e, especialmente:

I - definir o Paof;

IT - ouvir o drgdo consultivo sobre a adocdo de acdes de gestdo de florestas publicas,
bem como sobre o Paof;

III - definir as éreas a serem submetidas a concesséo florestal;

IV - estabelecer os termos de licitacdo e os critérios de selegdo;

V - publicar editais, julgar licitagdes, promover os demais procedimentos licitatérios,

definir os critérios para formalizacdo dos contratos para o manejo florestal sustentavel e

celebrar os contratos de concessao florestal;

VI - planejar agdes voltadas a disciplina do mercado no setor florestal, quando couber.
§ 19 No exercicio da competéncia referida nos incisos IV e V do caput deste artigo, o poder
concedente podera delegar ao érgdo gestor a operacionalizacdo dos procedimentos

licitatorios e a celebracdo de contratos, nos termos do regulamento.

§ 2° No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente exercera as competéncias definidas
neste artigo.

L CAPITULO II _
DOS ORGAOS DO SISNAMA RESPONSAVEIS PELO CONTROLE E FISCALIZACAO
AMBIENTAL

Art. 50. Cabera aos 6rgaos do Sisnama responsaveis pelo controle e fiscalizacdo ambiental das
atividades florestais em suas respectivas jurisdicoes:

I - fiscalizar e garantir a protecdo das florestas publicas;

II - efetuar em qualquer momento, de oficio, por solicitacdo da parte ou por denuncia de
terceiros, fiscalizacdo da unidade de manejo, independentemente de prévia notificacao;

III - aplicar as devidas sangOes administrativas em caso de infragdo ambiental;

IV - expedir a licenga prévia para uso sustentavel da unidade de manejo das respectivas
florestas publicas e outras licengas de sua competéncia;

V - aprovar e monitorar o PMFS da unidade de manejo das respectivas florestas publicas.
§ 10 Em ambito federal, o Ibama exercera as atribuicGes previstas neste artigo.
§ 29 O Ibama deve estruturar formas de atuagdo conjunta com os 6rgdos seccionais e locais
do Sisnama para a fiscalizagdo e protecdo das florestas publicas, podendo firmar convénios
ou acordos de cooperagao.
§ 39 Os 6rgaos seccionais e locais podem delegar ao IBAMA, mediante convénio ou acordo

de cooperagdo, a aprovagao e o monitoramento do PMFS das unidades de manejo das
florestas publicas estaduais ou municipais e outras atribuicGes.
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_ CAPITULO III
DO ORGAO CONSULTIVO

Art. 51. Sem prejuizo das atribuicbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, fica
instituida a Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, de natureza consultiva, com as fungdes de exercer, na esfera federal, as atribuiges
de 6rgdo consultivo previstas por esta Lei e, especialmente:
I - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestdo de florestas publicas da Unido;
IT - manifestar-se sobre o Paof da Unido;
III - exercer as atribuicGes de 6rgdo consultivo do SFB.
Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispordo sobre o 6rgdo
competente para exercer as atribuicGes de que trata este Capitulo nas respectivas esferas de
atuacdo.
Art. 52. A Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas sera composta por representantes do Poder
Publico, dos empresarios, dos trabalhadores, da comunidade cientifica, dos movimentos sociais e
das organizagdes ndo governamentais, e tera sua composicdo e seu funcionamento definidos em
regulamento.
Paragrafo Unico. Os membros da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas exercem funcgdo
nao remunerada de interesse publico relevante, com precedéncia, na esfera federal, sobre
quaisquer cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a
transporte e diarias.

CAPITULO IV
DO ORGAO GESTOR

Art. 53. Cabera aos 6rgdos gestores federal, estaduais e municipais, no dmbito de suas
competéncias:

I - elaborar proposta de Paof, a ser submetida ao poder concedente;
II - disciplinar a operacionalizagdo da concessao florestal;

III - solicitar ao érgdo ambiental competente a licenga prévia prevista no art. 18 desta
Lei;

IV - elaborar inventario amostral, relatério ambiental preliminar e outros estudos;

V - publicar editais, julgar licitagdes, promover os demais procedimentos licitatorios,
inclusive audiéncia e consulta publica, definir os critérios para formalizagdo dos contratos
e celebra-los com concessionarios de manejo florestal sustentavel, quando delegado pelo
poder concedente;

VI - gerir e fiscalizar os contratos de concessao florestal;

VII - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarios,
produtores independentes e comunidades locais;

VIII - controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas no contrato de concessao;

IX - fixar os critérios para calculo dos pregos de que trata o art. 36 desta Lei e proceder
a sua revisdo e reajuste na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

X - cobrar e verificar o pagamento dos pregos florestais e distribui-los de acordo com
esta Lei;
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XI - acompanhar e intervir na execugao do PMFS, nos casos e condigOes previstos nesta
Lei;

XII - fixar e aplicar as penalidades administrativas e contratuais impostas aos
concessionarios, sem prejuizo das atribuices dos 6rgdos do Sisnama responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo ambiental;

XIII - indicar ao poder concedente a necessidade de extingdo da concessdo, nos casos
previstos nesta Lei e no contrato;

XIV - estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento e conservagao do
meio ambiente nas areas sob concessdo florestal;

XV - dispor sobre a realizagdo de auditorias florestais independentes, conhecer seus
resultados e adotar as medidas cabiveis, conforme o resultado;

XVI - disciplinar o acesso as unidades de manejo;

XVII - atuar em estreita cooperacao com os 6rgaos de defesa da concorréncia, com
vistas em impedir a concentragdo econémica nos servigcos e produtos florestais e na
promogdo da concorréncia;

XVIII - incentivar a competitividade e zelar pelo cumprimento da legislacao de defesa da
concorréncia, monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do
setor florestal;

XIX - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarios, impondo-lhes restricdes a mutua constituicdo de
direitos e obrigagdes, especialmente comerciais, incluindo a abstencdo do préprio ato ou
contrato ilegal;

XX - conhecer e julgar recursos em procedimentos administrativos;

XXI - promover agdes para a disciplina dos mercados de produtos florestais e seus
derivados, em especial para controlar a competicdo de produtos florestais de origem ndo
sustentavel;

XXII - reconhecer em ato administrativo as entidades que poderdo realizar auditorias
florestais;

XXIII - estimular a agregacao de valor ao produto florestal na regidao em que for
explorado.

§ 10 Compete ao 6rgdo gestor a guarda das florestas publicas durante o periodo de pousio
entre uma concessao e outra ou, quando por qualquer motivo, houver extingdo do contrato
de concessao.

§ 29 O drgdo gestor devera encaminhar ao poder concedente, ao Poder Legislativo e ao
conselho de meio ambiente, nas respectivas esferas de governo, relatério anual sobre as
concessdes outorgadas, o valor dos precos florestais, a situagdao de adimplemento dos
concessionarios, os PMFS e seu estado de execugdo, as vistorias e auditorias florestais
realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais informagdes relevantes sobre
o efetivo cumprimento dos objetivos da gestdo de florestas publicas.

§ 39 O relatério previsto no § 20 deste artigo relativo as concessées florestais da Unido
devera ser encaminhado ao Conama e ao Congresso Nacional até 31 de marco de cada ano.
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§ 4° Cabera ao Conama, considerando as informacgoes contidas no relatério referido no § 30
deste artigo, manifestar-se sobre a adequacao do sistema de concessodes florestais e de seu
monitoramento e sugerir os aperfeicoamentos necessarios.

§ 59 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispordo sobre o 6rgdao competente para
exercer as atribuicGes de que trata este Capitulo nas respectivas esferas de atuacgdo.

TiTuLO IV
DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

) CAPITULO I
DA CRIAGAO DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

Art. 54. Fica criado, na estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB.

Art. 55. O SFB atua exclusivamente na gestdo das florestas publicas e tem por competéncia:

I - exercer a funcdo de 6rgdo gestor prevista no art. 53 desta Lei, no dmbito federal,
bem como de 6rgao gestor do FNDF;

II - apoiar a criacdo e gestdao de programas de treinamento, capacitagao, pesquisa e
assisténcia técnica para a implementagdo de atividades florestais, incluindo manejo
florestal, processamento de produtos florestais e exploragdo de servicos florestais;

III - estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentaveis madeireira, ndo
madeireira e de servigos;

IV - promover estudos de mercado para produtos e servigos gerados pelas florestas;

V - propor planos de produgédo florestal sustentavel de forma compativel com as
demandas da sociedade;

VI - criar e manter o Sistema Nacional de Informacdes Florestais integrado ao Sistema
Nacional de InformagGes sobre o Meio Ambiente;

VII - gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, exercendo as seguintes
funcdes:

a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido;

b) adotar as providéncias necessarias para interligar os cadastros estaduais e
municipais ao Cadastro Nacional;

VIII - apoiar e atuar em parceria com os seus congéneres estaduais e municipais.

§ 19 No exercicio de suas atribuigdes, o SFB promovera a articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para a execugdo de suas atividades de forma compativel
com as diretrizes nacionais de planejamento para o setor florestal e com a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

§ 2° Para a concessdao das florestas publicas sob a titularidade dos outros entes da
Federacdo, de 6rgdos e empresas publicas e de associagdes de comunidades locais, poderdo
ser firmados convénios com o Ministério do Meio Ambiente, representado pelo SFB.

§ 3° As atribuicOes previstas nos incisos II a V do caput deste artigo serdo exercidas sem

prejuizo de atividades desenvolvidas por outros 6rgaos e entidades da Administragcdo Publica
federal que atuem no setor.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

SecaoI
Do Conselho Diretor

Art. 56. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura organizacional e funcionamento do SFB,
observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Conselho Diretor, composto por um Diretor-Geral e 4
(quatro) diretores, em regime de colegiado, ao qual cabera:

I - exercer a administracao do SFB;

II - examinar, decidir e executar agdes necessarias ao cumprimento das competéncias
do SFB;

III - editar normas sobre matérias de competéncia do SFB;

IV - aprovar o regimento interno do SFB, a organizacdo, a estrutura e o ambito decisorio
de cada diretoria;

V - elaborar e divulgar relatdrios sobre as atividades do SFB;

VI - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes das
diretorias do SFB.

§ 29 As decisGes relativas as atribuicdes do SFB sdo tomadas pelo Conselho Diretor, por
maioria absoluta de votos.

Art. 57. O SFB tera, em sua estrutura, unidade de assessoramento juridico, observada a
legislagdo pertinente.

Art. 58. O Diretor-Geral e os demais membros do Conselho Diretor do SFB serdo brasileiros, de
reputacdo ilibada, experiéncia comprovada e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serao nomeados.

§ 1° (VETADO)

§ 209 O regulamento do SFB disciplinara a substituicdo do Diretor-Geral e os demais
membros do Conselho Diretor em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares e
ainda no periodo de vacancia que anteceder a nomeacao de novo diretor.

Art. 59. Esta impedido de exercer cargo de diregdo no SFB quem mantiver, ou tiver mantido nos
24 (vinte e quatro) meses anteriores a nomeagdo, os seguintes vinculos com qualquer pessoa
juridica concessionaria ou com produtor florestal independente:

I - acionista ou socio com participagdo individual direta superior a 1% (um por cento) no
capital social ou superior a 2% (dois por cento) no capital social de empresa
controladora;

IT - membro do conselho de administragao, fiscal ou de diretoria executiva;

ITI - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundacGes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo Unico. Também estd impedido de exercer cargo de direcdo no SFB membro do
conselho ou diretoria de associagdo ou sindicato, regional ou nacional, representativo de
interesses dos agentes mencionados no caput deste artigo, ou de categoria profissional de
empregados desses agentes.
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Art. 60. O ex-dirigente do SFB, durante os 12 (doze) meses seguintes ao seu desligamento do
cargo, estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou
natureza do contrato, qualquer tipo de servico as pessoas juridicas concessionarias, sob
regulamentacdo ou fiscalizagdo do SFB, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias.

Paragrafo Unico. Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as
penas previstas no art. 321 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, o ex-dirigente do SFB que descumprir o disposto no caput deste artigo.

Art. 61. Os cargos em comissao e fungdes gratificadas do SFB deverao ser exercidos,
preferencialmente, por servidores do seu quadro efetivo, aplicando-se-lhes as restricdes do art.
59 desta Lei.

Secao II
Da Ouvidoria

Art. 62. O SFB contard com uma OQuvidoria, a qual competira:

I - receber pedidos de informacado e esclarecimento, acompanhar o processo interno de
apuragdo das denuncias e reclamagdes afetas ao SFB e responder diretamente aos
interessados, que serdo cientificados, em até 30 (trinta) dias, das providéncias tomadas;

IT - zelar pela qualidade dos servigos prestados pelo SFB e acompanhar o processo
interno de apuragdo das denuncias e reclamacdes dos usuarios, seja contra a atuacdo do
SFB, seja contra a atuacdo dos concessionarios;

III - produzir, semestralmente e quando julgar oportuno:

a) relatdrio circunstanciado de suas atividades e encaminha-lo a Diretoria-Geral do
SFB e ao Ministro de Estado do Meio Ambiente;

b) apreciacbes sobre a atuacdo do SFB, encaminhando-as ao Conselho Diretor, a
Comissao de Gestdo de Florestas Publicas, aos Ministros de Estado do Meio
Ambiente, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, bem como as comissdes de fiscalizacdo e controle da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, publicando-as para conhecimento
geral.

§ 10 O Ouvidor atuara junto ao Conselho Diretor do SFB, sem subordinagdo hierarquica, e
exercera as suas atribuicdes sem acumulagao com outras fungdes.

§ 2° O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos,
sem direito a reconducao.

§ 39 O Ouvidor somente podera perder o mandato em caso de renuncia, condenacao judicial
transitada em julgado ou condenagdo em processo administrativo disciplinar.

§ 4° O processo administrativo contra o Ouvidor somente podera ser instaurado pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 5° O Ouvidor tera acesso a todos os assuntos e contard com o apoio administrativo de que
necessitar.

§ 69 Aplica-se ao ex-Ouvidor o disposto no art. 60 desta Lei.

Secao III
Do Conselho Gestor

Art. 63. (VETADO)
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Secao IV
Dos Servidores do SFB

Art. 64. O SFB constituird quadro de pessoal, por meio da realizacdo de concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, ou da redistribuicdo de servidores de 6rgdos e entidades da
administracdo federal direta, autarquica ou fundacional.

Art. 65. O SFB podera requisitar, independentemente da designagdo para cargo em comissao ou
funcdo de confiancga, e sem prejuizo dos vencimentos e vantagens a que fagcam jus no érgdo de
origem, servidores de érgdos e entidades integrantes da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, observado o quantitativo maximo estabelecido em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. No caso de requisicdo ao Ibama, ela devera ser precedida de autorizacédo do
orgao.

Art. 66. Ficam criados 49 (quarenta e nove) cargos do Grupo Direcdao e Assessoramento
Superiores - DAS, no ambito do Poder Executivo Federal, para reestruturacdo do Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de integrar a estrutura do SFB, assim distribuidos:

I-1(um) DAS-6;

IT - 4 (quatro) DAS-5;

ITI - 17 (dezessete) DAS-4;
IV - 10 (dez) DAS-3;

V - 9 (nove) DAS-2;

VI - 8 (oito) DAS-1.

Secao V
Da Autonomia Administrativa do SFB

Art. 67. O Poder Executivo podera assegurar ao SFB autonomia administrativa e financeira, no
grau conveniente ao exercicio de suas atribuicdes, mediante a celebragdo de contrato de gestdo
e de desempenho, nos termos do § 8o do art. 37 da Constituicdo Federal, negociado e firmado

entre o Ministério do Meio Ambiente e o Conselho Diretor.

§ 10 O contrato de gestdo e de desempenho serad o instrumento de controle da atuagdo
administrativa do SFB e da avaliagdo do seu desempenho, bem como elemento integrante
da sua prestacdo de contas, bem como do Ministério do Meio Ambiente, aplicado o disposto
no art. 9o da Lei no 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta
de natureza formal, conforme disposto no inciso II do art. 16 da mesma Lei.

§ 2° O contrato de gestdao e de desempenho deve estabelecer, nos programas anuais de
trabalho, indicadores que permitam quantificar, de forma objetiva, a avaliagdo do SFB.

§ 39 O contrato de gestdo e de desempenho sera avaliado periodicamente e, se necessario,
revisado por ocasiao da renovacgao parcial da diretoria do SFB.

Secao VI
Da Receita e do Acervo do Servico Florestal Brasileiro

Art. 68. Constituem receitas do SFB:

I - recursos oriundos da cobranca dos pregos de concessao florestal, conforme
destinagdo prevista na alinea a do inciso I do caput e no 